PROVINCIA DEL NEUQUEN

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Tema:
Registro Presupuestario y Contable
de Obras por Administracion Propia




El gasto de la categoria programatica: ‘Proyecto’
Los elementos distintivos de la categoria programatica “Proyecto” son los siguientes:

- Denomina a una propuesta de inversion real mediante la generacion de un bien de
capital, destinado a crear, ampliar 0 modernizar la capacidad de oferta de bienes o
servicios determinados. (rutas, centros de salud, escuelas, obras de agua potable, etc).

- Corresponde a la fase de construccion o produccion previa. Se abre en el presupuesto
s0lo cuando se tiene que asignar recursos para dar comienzo a la ejecucion de la inversion y
desaparece cuando el activo fijo producido esta en condiciones de uso.

La categoria programatica "proyecto” podra administrarse o ejecutarse:

1) en forma directa (produccion propia o ejecucion propia) por el organismo
provincial que resulte responsable de la ejecucion de los fondos;

2) en forma indirecta (mediante la ejecucion por contratista), bajo la supervision de
un organismo ejecutor de obra del sector publico,

Cuando la incorporacion de un activo fijo al patrimonio del sector publico resulta de un
proceso de produccion, ejecutado directamente (produccion propia) o indirectamente mediante
la ejecucion por contratista, bajo la responsabilidad de un centro de gestion, corresponde utilizar
la categoria programatica "proyecto”.




Aspectos normativos utiles para interpretar su registracion

Resolucion Conjunta 157/2009, 25/2009 y 1735/2009 de Secretaria de Hacienda, Secretaria de Interior y Secretaria de Obras
Plblicas de la Nacion

Art 4° Reglamentacion del Decreto NO 206/09 del FONDO FEDERAL SOLIDARIO define los
siguientes conceptos:

Obra de Infraestructura: Las obras comprenden a los trabajos que deben realizarse para
ejecutar un proyecto de inversion real destinado a construir un bien de capital que posibilite Ia
creacion, ampliacion, modificacion o modernizacion de la capacidad de provision de bienes o
servicios. La incorporacion del bien de capital, resultante del proyecto de inversion, podra
administrarse en forma directa —produccion propia— por el organismo provincial que resulte
responsable de la ejecucion de los fondos; o, también, a través de terceros, los cuales son
supervisados por dicho organismo.

En el caso de tratarse de produccion propia, los gastos a incorporar dentro de las obras
incluyen a aquellos asociados a dicha produccion, tales como los materiales y factores de
produccion, incluida la mano de obra, asi como la adquisicion de bienes de capital que formen
parte del primer equipamiento que se haga con motivo de la realizacion del proyecto de
inversion.

Este concepto también se encuentra en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector
PUblico Provincial vigente en la Provincia de Neuquén, dentro de la definicion de Inversion Real
Directa: ..."Incluye los gastos por materiales y factores de produccion, incluida la mano de obra,
Si se producen bienes por cuenta propia.”




Clasificador Econémico de Gastos (Derivado) Metodologia de elaboracion

; CORRESPOMNDEMCIA
CODIGO DESCRIPCION CON EL CLASIFICADOR

POR OBJETO DEL GASTO

22 ! Gastosde Capital _____________________________

2.2.1 Inversion real directa

2.2.1.1 Formacion bruta de capital fijo

2.2.1.1.1 Edificios e instalaciones 412

2.2.1.1.2 Construcciones del dominio privado 421

2.2.1.1.3 Construcciones del dominio publico 422

2.2.1.1.4 Maquinaria y equipo 4314313

2.2.1.1.6 Produccion propia (corresponde imputar como "produccion propia”

a los gastos reflejados en la categoria programatica "proyecto” de todas las funciones

2.2.1.1.6.1 Remuneraciones

2.2.1.1.6.2 Bienes y servicios

2.2.1.1.6.2.1 Bienes de consumo 200

2.2.1.1.6.2.2  Servicios no personales 300-713-718-723-728

2.2.1.1.6.3 Impuestos indirectos 381

2.2.1.1.6.4 Depreciacion y amortizacion 820

2.2.1.1.6.5 Intereses capitalizables 711-716-721-726-730

2.2.1.1.6.6 Arrendamiento de tierras y terrenos 325

2.2.1.1.6.7 Derechos de bienes intangbles 326



Desagregacion de categoria programatica 'Proyecto’

En la estructuracion del presupuesto por categorias programaticas, el
"‘proyecto’ esta conformado por un conjunto de actividades (direccion,
estudios, Inspeccion, etc) v obras (elementos o unidades fisicas) que
componen la unidad productiva, siendo todas ellas, parte del costo total de
la inversion.

Proyecto
I |
Act.especif Obra 1 Obra 2
Factores de produccion propia
Gastos de - Personal de Obra
direccion vy - Materiales
coordinacion - Servicos no personales

- Maq v equip (primer equipamiento)
- Amortiz. maq. y equip.
A

* v ’ ~ W
Costos indirectos Costos directos
M A

~
Costo Total del Proyecto

Ver pag. 72 Aspectos tedricos vy conceptuales del presupuesto por programa’ El Sistema
Presupuestarnio en la Administracion Nacional de la Republica Argentina.



Modelo de registracion de OBRA POR ADMINISTRACION PROPIA

Programa PRG
FProyecto: PRY
Obra: \ AES

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL BASICA ¥ MEJORAMIENTO AMBIENTAL
DIRECCION ¥ COORDINACION TECNICA

Fina F.F. Econ Inci

Ppal Ppar Spar Denominacion Importe

¥

22

Programa PRG
Proyecto: PRY
Obra: \ OBR

GASTOS DE CAPITAL

Gasto en personal
10 - Personal permanente

Servicios no personales
4 - Servicios técnicos y profesionales

CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA HABIMTACIONAL
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL BASICA Y MEJORAMIENTO AMBIENTAL
18 VIVIENDAS DE 2 DORMITORIOS EN DEPARTAMENTO HUILICHES

Fina F.F. Econ Inci

Ppal Ppar Spar Denominacion Importe

¥

22 =
1
2
3
4
8

GASTOS DE CAPITAL

Gasto en personal
10 - Personal permanente
23 - Personal mensualizado para ejecucion de obra

Bienes de consumao

5 - Productos quimicos, combustibles y lubricantes
& - Productos de minerales no metalicos
7 - Productos metalicos
Servicios no personales
4 - Servicios técnicos y profesionales
9 - Oftros servicios

Bienes de Uso
3 - Maquinaria y Equipos (primer equipamiento)

Otros Gastos
2 - Depreciacion y Amortizacion



Consistencia téchnica entre los distintos
Clasificadores Presupuestarios

- -

Resgquardo de la interaccion entre los Sistemas
de Administracion Financiera Gubernamental

I

de Contabilidad

de Presupuesto

de Tesoreria

de Credito Publico

de Inversiones Publicas

de Confrataciones

de Administracion de Bienes

de Administracion Tributaria

de Administracion de Recursos Humanos



Vinculacion del Sistema de Inversiones Publicas y de Presupuesto

Como condicion previa la categoria programatica ‘Proyecto’, corresponde solo a_cuatro clases de
proyectos de inversion publica que se tipifican de la siguiente manera:

1

CREACION: Son aquellos proyectos que implican una nueva unidad productora o
generadora de bienes y servicios.

AMPLIACION: Son aquellos proyectos que implicaran un aumento de la capacidad
instalada de las unidades productivas existentes.

MEJORAS: Son aquellos proyectos orientados a aumentar la eficiencia vy
productividad de la produccion de bienes o servicios.

REPOSICION: Son aquellos proyectos destinados a reponer los bienes de capital
totalmente depreciados, obsoletos o destruidos.

Este elemento distintivo resulta de utilidad para la elaboracion del presupuesto de
cada organismo ejecutor de obras, quedando la categoria programatica
circunscripta solo a éstas. Ningln gasto de conservacion o mantenimiento puede
tener el atributo 'PRY (proyecto).



YINCULACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO ¥ EL SISTEMA CONTABLE

Registro en el Sistema de Presupuesto

(Contabilidad de flujos)
V. GASTOS DE CAPITAL
. Inversion Real Directs
- Mlaguinarias v Equipo
- Obras de Infrasstruchura
Construccionss
Frovw . de Produccidn Propia
- Biznes Prexistentes
- Diros

—I 1

Registro en el Sistema de Patrimonio v Contable
(Contabilidad acumulativa - stocls)

Cta Scta Descripcidon

...... L= o= L U | o
1E1 1 bra en Curso de Dominio Privado - FPor Contrato
151 2 Dbra en Curso de Dominio Pdblico - FPor Contrato

La deuda flotante relacionada a esos provectos de inversidn real,
encuentra consistencia en las partidas contables del pasivo:

- Ceuda con Contratistas

- Crenda con Proveedores de Obra por Administracian



PROYECTOS POR PRODUCCION PROPIA (Obras por Adm. Propia)
Vinculacion del Sistema de Presupuesto con Compras y Contrataciones

Clasificacion por Objeto del Gasto

Inci Ppal Ppar Descripcion

2 Bienes de consumo

2 6 Productos de minerales no metalicos

2 6 5 Cemento, cal y yeso

2 7 Productos metalicos

2 7 4 Estructuras metalicas acabadas

3 Servicios no personales

3 4 Servicios técnicos y profesionales

3 4 1 Estudios, investigaciones y proy de factibilidad
4 Bienes de Uso

4 3 Maquinaria y Equipos (primer equipamiento)

Tramitacion de adquisicion de materiales y factores de la
produccion (incluida la mano de obra) y el primer equipamiento
del 'Proyecto’ a traves del Sistema de Compras y Contrataciones

Vinculacion de la partida presupuestaria (Clasificacion por Objeto)
con el Catalogo de Bienes y Servicios y Precios de Referencia



Legajo Permanente de PROYECTO /| OBRA de la Jurisdiccion o Entidad

PROGRAMA:
PROYECTO:
OBRA: 000

UBICACION GEOGRAFICA:
OBJETIWVOS A ALCANZAR:

BIEMES %/0 SERVICIOS QUE BRIMDA:
POBLACION BEMEFICIARIA:

CLASE:

01 - Contratado
05 - Proyectos
suspendidos

SISTEMA DE EEALIZACION:

ETAPA: 02 - Contrato en renegociacion

06 - Proyectos terminados

A través de Contratistas (EC)

414 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL
005 CONSTRUCCION DE 47 VIVIENDAS RURALES Y 87 MEJORAMIENTOS
10 VIVIENDAS Y 8 MEJORAMIENTOS QUINTUCO - LONCOPUE

03 - Contrato renegociado 04 - Proyectos en curso
07 - Proyectos a iniciar 08 - Proyectos a iniciar
en el ejercicio en ejercicios futuros

Administracién Propia de Jurisdiccidn o Entidad (EF)

PLALD DE EJECUCION:

Fecha de Inicio:

Fecha de finalizacidn:

|dias corridos

Fondos Fondos Fondaos FOMDOS
FUEMNTE DE FINAMCIAMIENTO: Provinciales Macionales Externos TOTALES
Cod. Descripcion
PROGEAMACION PRESUPLUESTARIA DEL PROYECTO f OBRA
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Afo Afio 2 Afio 3 Total
Financiero %
Meta Fisica (%)
COMPROMISOS QUE AFECTAM FUTURODS PRESURPUESTOS
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Afio Afio 2 Afo 3 Total
Financiero %
Meta Fisica (%)




e Costos de operacion: Refiere a los gastos necesarios para la operacion en
términos normales de un edificio. Los costos de operacion se expresan
habitualmente en flujos, es decir, recursos empleados en funcion de una unidad
de tiempo y que se contemplan en los presupuestos de operacion anual de los
activos fijos.

Ejemplo: Energia eléctrica, agua, gas, teléfono y fax, servicios de vigilancia,
limpieza, aseo y fumigacion, Internet, etc.

o Costos de mantenimiento: Son aquellos que se realizan para mejorar aspectos
operativos relevantes de un activo fijo, tales como funcionalidad, seguridad,
productividad, confort, salubridad e higiene. Otorga la posibilidad de hacer mas
eficientes los costos de operacion. Los gastos de mantenimiento son necesarios
para que los bienes funcionen en condiciones normales y no se deterioren, no
agregan valor sino que impiden que su pérdida se acreciente. Se imputan a
resultados del periodo.

Ejemplo: Mantenimiento y reparacion de edificios y locales (limpieza de
calefactores de las escuelas), de maquinaria y equipo, Utiles y
materiales eléctricos, repuestos y accesorios, etc.



(

Administracion Directa
(POR PRODUCCION PROPIA)

Tipo de Gasto

Clasificacion
Economica

Clasificador por Categ.
Programatica

. ry

¢ 8

Clasificador por
Objeto del Gasto

oy -

Inversiones

22 - Erogaciones

PROYECTO
=1

GASTOS CAPITALIZABLES
Inciso 1 Personal de Obra

Inciso 2 Bienes de Consumo
Inciso 3 Servicios No Personales
Inciso 4 Bienes de Uso

excepto Construcciones

de Capital

Administracion Indirecta
(POR CONTRATOQ)

Clasificacion
Economica

Clasificador por

Tipo de Gasto Objeto del Gasto

Inciso 4 - Bienes de Uso -
Ppal 2 - Construcciones

22 - Erogaciones

Inversiones de Capital

Z20-00CXHNH4KOZ00 MU mMmoOrP

\

Ejemplo: Construcciones de viviendas rurales y aborigenes; cambio de la cubierta del techo de
una escuela, entubamiento de canales, etc.

= =

e Tibo de Gasto Clasificacidon Clasificador por
P Econdmica Objeto del Gasto
Fase Gastos de ’:::} 21 - Erogaciones ’:::} Inciso 3 Servicios
de < Operacidon Corrientes Mo Personales
Puesta
en Uso Gastos d Inciso 2 Bienes
astos de
- i de Consumo
Mantenimiento v *':::-‘f oL Erog_am:mes *’:::-" . L
oS eI SCion orrientes Inciso 3 Servicios
l\ Mo Personales




Inci Ppal Ppar Spar

4
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Clasificacion por Objeto del Gasto

10
11
12

20
21
22
23
24

10
11
12

20
21
22

CONSTRUCCIONES
CONSTRUCCIONES EN BIENES DE DOMINIO PRIVA DO

PROYECTO DE REPOSICION
PROYECTO DE REPOSICION - RECUPERACION
PROYECTO DE REPOSICION - EQUIPAMIENTO BASICO

PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO

PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - UNIDAD NUEVA
PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - AMPLIACION
PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - MEJORAMIENTO
PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - DESARROLLO

CONSTRUCCIONES EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO

PROYECTO DE REPOSICION
PROYECTO DE REPOSICION - RECUPERACION
PROYECTO DE REPOSICION - EQUIPAMIENTO BASICO

PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO
PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - UNIDAD NUEVA
PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO - AMPLIACION



Clasificacion por Objeto del Gasto

42 Construcciones

Comprende la realizacion de obras que permanecen con caracter de adherencia al suelo formando
parte de un todo indivisible, como asi también las ampliaciones mejoradoras de construcciones ya
existentes. No incluye el valor de la tierra, el que se prevera en la partida parcial Tierras y
Terrenos.

421 Construcciones en bienes de dominio privado

Gastos destinados a la construccién de obras del dominio privado tales como: edificios para
oficinas publicas, edificaciones para salud, militares y de seguridad, educativas, culturales, para
viviendas, para actividades comerciales, industriales y/o/de servicios.

42110 PROYECTOS DE REPOSICION

42111 — RECUPERACION
Proyectos que se orientan a reponer capacidad productiva desgastada mediante
reemplazo de activos por otros de similar naturaleza y alcance.

42112 — EQUIPAMIENTO BASICO
Reposicidn de equipamiento minimo para el normal funcionamiento del organismo.

42120 PROYECTOS DE AMPLIACION O MEJORAMIENTO

42121 — UNIDAD NUEVA
Proyectos que incorporan capacidad productiva a través de la construccién y/o
adquisicion de una nueva unidad productiva.

42122 — AMPLIACION
Incremento de capacidad productiva de una unidad existente.

42123 — MEJORAMIENTO
Proyectos para lograr la misma produccién pero con mayor calidad y/o una
reducciéon de costos.

42124 — DESARROLLO
Proyectos vinculados a actividades de ciencia y tecnologia.




