PROVINCIA DEL NEUQUEN

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

Tema:
Registro Presupuestario y Contable
de Obras por Admunistracion Propia




El gasto de la categoria programatica: ‘Proyecto’
Los elementos distintivos de la categoria programatica “Proyecto” son los siguientes:

- Denomina a una propuesta de inversion real mediante la generacion de un bien de
capital, destinado a crear, ampliar o modernizar la capacidad de oferta de bienes o
servicios determinados. (rutas, centros de salud, escuelas, obras de agua potable, etc).

- Corresponde a la fase de construccion o produccion previa. Se abre en el presupuesto
solo cuando se tiene que asignar recursos para dar comienzo a la ejecucion de la inversion y
desaparece cuando el activo fijo producido esta en condiciones de uso.

La categoria programatica “proyecto” podra administrarse o ejecutarse:

1) en forma directa (produccion propia 0 ejecucion propia) por el organismo
provincial que resulte responsable de la ejecucion de los fondos;

2) en forma indirecta (mediante la ejecucion por contratista), bajo la supervision de
un organismo ejecutor de obra del sector publico,

Cuando la incorporacion de un activo fijo al patrimonio del sector publico resulta de un
proceso de produccion, ejecutado directamente (produccion propia) o indirectamente mediante
la ejecucion por contratista, bajo la responsabilidad de un centro de gestion, corresponde utilizar
la categoria programatica "proyecto”.




Aspectos normativos utiles para interpretar su registracion

Resolucion Conjunta 157/2009, 25/2009 y 1735/2009 de Secretaria de Hacienda, Secretaria de Interior y Secretaria de Obras
Plblicas de la Nacion

Art 4° Reglamentacion del Decreto N° 206/09 del FONDO FEDERAL SOLIDARIO define los
siguientes conceptos:

Obra de Infraestructura: Las obras comprenden a los trabajos que deben realizarse para
ejecutar un proyecto de inversion real destinado a construir un bien de capital que posibilite la
creacion, ampliacion, modificacién o modernizacion de la capacidad de provision de bienes o
servicios. La incorporacion del bien de capital, resultante del proyecto de inversion, podra
administrarse en forma directa —produccion propia— por el organismo provincial que resulte
responsable de la ejecucion de los fondos; o, también, a traves de terceros, los cuales son
supervisados por dicho organismo.

En el caso de tratarse de produccion propia, los gastos a incorporar dentro de las obras
incluyen a aquellos asociados a dicha produccion, tales como los materiales y factores de
produccion, incluida la mano de obra, asi como la adquisicion de bienes de capital que formen
parte del primer equipamiento que se haga con motivo de la realizacion del proyecto de
inversion.

Este concepto también se encuentra en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector
Publico Provincial vigente en la Provincia de Neuquén, dentro de la definicion de Inversion Real
Directa: ...” Incluye los gastos por materiales y factores de produccion, incluida la mano de obra,
Si se proalcen bienes por cuenta propia.”




Clasificador Econdmico de Gastos (Derivado) Metodologia de elaboracion

; CORRESPOMNDEMCIA
CODIGO DESCRIPCION COM EL CLASIFICADCR
POR CBIETC DEL GASTO
22 L Gastos de Capital _ _ __ ___ _____ ___ _____ _________
2.2.1 Inversion real directa
2.2.1.1 Formacion bruta de capital fijo
2.2.1.1.1 Edificios e instalaciones 412
2.2.1.1.2 Construcciones del dominio privado 421
221132 Construccionas del dominio plblico 422
2.2.1.1.4 aguinaria v equipo 421-4=1=
2.2.1.1.6 Produccion propia (corresponde imputar como “produccidn propia’

a los gastos reflejados en la categoria programatica "proyecto” de todas las funciones
2.2.1.16.1 Femuneraciones

2.2.1.1.6.2 Bienes v servicios

2.2.1.16.2.1 Bienes de consumo 200
2.2.1.1.6.2.2 Servicios No personales S00-713-718-723-728
2.2.2 Transferencias de capital

2.2.2.1 Al sector privado

2.2.2.2 Al sector publico

2.2.3 Inversion financiera

2,221 Aportes de capital

2,232 Concesion de préstamos de corto plazo

2,236 Concesion de préstamos de largo plazo



Desagregacion de categoria programatica 'Proyecto’

En la estructuracion del presupuesto por categaorias programaticas, el
‘proyecte’ esta conformado por un conjunto de actividades (direccian,
estudios, inspeccian, etc) v ebras (elementos o unidades fizsicas) que
componen la unidad productiva, siendo todas ellas, parte del costo total
de la inversién.

Proyecto
I |
Act especit Chbra 1 Chbra 2
Factores de produccion propia
Gastos de - Personal de Obra
direccidn v - Materiales
coordinacion - Servicos No personales
- Maq. v equipam. inicial
) A ’ ~ e -
Costos indirectos Costos directos
S 7
~

Costo Total del Proyecto

Fer pag. 72 Aspectos bedricos v conceptuales del prasunuesto por pragrama' El
Slsterna Presunuestario en la Administracion Nacional de la Reqpubilica Argenting



Modelo de registracién de OBRA POR EJECUCION PROPIA

Frograma PRG XXX CONSTRUCCION DE WAENDAS E INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL

FProyecta: PRY xxx OBRAS DF INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL BASICA ¥ MEJORAMIENTO AMBIENTAL
Act. Espec AES XXX DIRECCION Y COORDINACION TECNICA

Fina F.F. Econ Inci Ppal Ppar Spar Denaminacian lmparte
¥
22 GASTOS DE CAPITAL
1 Gasto en personal
10 - Planta Permanente
3 Servicios no personales
4 - Servicios tecnicos y profesionales

Frograma PRGE XXX CONSTRUCCION DE VIAENDAS EINFRAESTRUCTURA HABITACIOMNAL
Proyecto:  PRY xxx 0OBRAS DE INFRAFSTRUCTURA HABITACIONAL BASICA ¥ MEJORAMIENTO AMBIFNTAL
Obra: \ OBR XX 12 VIVIENDAS DE 2 DORAMITORIOS EN COLLON CURA

Fina F.F. Econ Inci Ppal Ppar Spar Denominacian Importe
¥
22 GASTOS DE CAPITAL
1 Gasto en personal
23 - Personal transitorio mensualizado para ejecucion de obra
2 Bienes de consumo
5 - Productos quimicos, combustibles v lubricantes
) - Productos de minerales no metalicos
7 - Productos metalicos
3 Servicios no personales
4 - Servicios tecnicos vy profesionales
4 Bienes de Lso

3 - Maguinaria v equipamiento (Inicial}



Consistencia téchica entre los distintos
Clasificadores Presupuestarios

- -

Resquardo de la interaccion entre los Sistemas
de Administracion Financiera Gubernamental

I

de Contabilidad

de Presupuesto

de Tesoreria

de Credito Publico

de Inversiones Publicas

de Confrataciones

de Administracion de Bienes

de Administracion Tributaria

de Administracion de Recursos Humanos



Vinculacion del Sistema de Inversiones Pablicas y de Presupuesto

Como condicion previa la categoria programatica ‘Proyecto’, corresponde solo a_cuatro clases de
proyectos de inversion pablica que se tipifican de la siguiente manera:

1

CREACION: Son aquellos proyectos que implican una nueva unidad productora o
generadora de bienes y servicios.

AMPLIACION: Son aquellos proyectos que implicaran un aumento de |a capacidad
Instalada de las unidades productivas existentes.

MEJORAS: Son aquellos proyectos orientados a aumentar la eficiencia y
productividad de la produccion de bienes o servicios.

REPOSICION: Son aquellos proyectos destinados a reponer los bienes de capital
totalmente depreciados, obsoletos o destruidos.

Este elemento distintivo resulta de utilidad para la elaboracion del presupuesto de
cada organismo ejecutor de obras, quedando la categoria programatica
circunscripta solo a estas. Ningun gasto de conservacion 0 mantenimiento puede
tener el atributo ‘PRY’ (proyecto).



YINCULACION DEL SISTEMA DE PRESUPUESTO ¥ EL SISTEMA CTONTABLE

Registro en el Sistema de Presupuesto

(Contabilidad de flujos)
V. GASTOS DE CAPITAL
. Inwversion Real Directa
- MMaguinarias v Equipo
- Obras de Infrasstructura
Construccionses
Frow . de Produccidn Propia
- Bienes Prexistentes
- Diros

— 1

Registro en el Sistema de Patrimonio v Contable
[ Contabilidad acumulativa - stocls)

Cta Scta Descripcion

...... L L ol B o
151 1 bra en Curso de Dominio Frvado - For Contrato
1&1 = Zbra en Curso de Dominio Padblico - FPor Contrato

La deuda flotante relacionada a esos provectos de inversidn real,
encUentra consistencia en las partidas contables del pasivo:

- Deuda con Contratistas

- Ceuda con Proveedores de Obra por Administracian



FROYECTOS POR PRODUCCION PROPIA (Obras por Adm. Propia)
Vinculacion del Sistema de Presupuesto con Compras y Contrataciones

Clasificacion por Objeto del Gasto

Inci Ppal Ppar Descripcion

Bienes de consumo

5 Productos de minerales no metalicos
& 5 Cemento, cal v veso

7 Productos metalicos

7 < Estructhuras metalicas acabadas

Servicios no personales
Servicios tecnicos v profesionales
Estudios, investigaciones v proy de factibilidad

Y
=

Bienes de Uso

O O A O 5 T TN T (ST L N N I
B

3 Maguinarias y equipos
c c Equipo sanitario v de laboratorio
c 7 Equipo de oficina v moblaje

Tramitacion de adqguisicion de materiales y factores de la
produccion (incluida la mano de obhra) y el primer egquipamiento
del ‘Proyecto’ a traveés del Sistema de Compras y Contrataciones

. I’-_

Yinculacion de la partida presupuestaria (Clasificacion por Objeto)
con el Catalogo de Bienes y Servicios y Precios de Referencia
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Ejemplo: Construcciones de viviendas rurales y aborigenes; cambio de la cubierta del techo de

Administracion Directa
(POR PRODUCCION PROPIA)

Tipo de Gasto

Clasificacion
Economica

Clasificador por Categ.
Programatica

oy

7 8

Clasificador por
Objeto del Gasto

ol

Inversiones

22 - Erogaciones
de Capital

PROYECTO
=1

GASTOS CAPITALIZABLES
Inciso 1 Personal de Obra
Inciso 2 Bienes de Consumo
Inciso 3 Servicios No Personales
Inciso 4 Bienes de Uso
excepto Construcciones

Administracion Indirecta
(POR CONTRATO)

Tipo de Gasto

Clasificacion
Economica

Clasificador por
Objeto del Gasto

Inversiones

~

22 - Erogaciones
de Capital

~

Inciso 4 - Bienes de Uso -
Ppal 2 - Construcciones

una escuela, entubamiento de canales, etc.

Fase

de
Pulesta<
en Uso

-

Tipo de Gasto

Clasificacion
Econdomica

Clasificador por
Objeto del Gasto

Conservacion

Gastos de : : 21 - Erogaciones : : Inciso 3 Servicios
Operacidon Corrientes MNo Personales
Gast d Inciso 2 Bienes
astos de
- 21 - Erogaciones de Consumo
Mantenimiento v *':::-‘f g *’:::-"
Corrientes Inciso 3 Servicios

Mo Personales




Legajo Permanente de PROYECTO / OBRA de la Jurisdiccion o Entidad

PROGRAMA:
PROYECTO:
OBRA: 000

UBICACION GEOGRAFICA
OBJETIVOS A ALCAMNZAR:

BIEMES ¥/0 SERVICIOS QUE BRIMDA:
POBLACION BEMNEFICIARIA:

CLASE:

01 - Contratado
05 - Proyectos
suspendidos

SISTEMA DE REALIZACION:

ETARPA: 02 - Contrato en renegociacion

06 - Proyectos terminados

Através de Contratistas (EC)

414 CONSTRUCCION DE VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA HABITACIONAL
005 CONSTRUCCION DE 47 VIVIENDAS RURALES Y 87 MEJORAMIENTOS
10 VIVIENDAS Y 8§ MEJORAMIENTOS QUINTUCO - LONCOPUE

03 - Contrato renegociado 04 - Proyectos en curso
07 - Proyectos a iniciar 08 - Proyectos a iniciar
en el ejercicio en ejercicios futuros

Administracion Propia de Jurisdiccion o Entidad (EF)

PLAZO DE EJECUCIOMN:

Fecha de Inicio:

Fecha de finalizacion:

|dias corridos

Fondos Fondos Fondos FOMDOS
FUEMNTE DE FINAMCIAMIENTO: Provinciales Macionales Externos TOTALES
Cad. Descripcion
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DEL PROYECTO f OBRA,
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Aol Ao 2 Afo 3 Total
Financiero %
Meta Fisica (%)
COMPROMISOS QUE AFECTAMN FUTURDS PRESUPLUESTOS
Mes 1 Mesg 2 Mes 3 Afio Afio 2 Afio 3 Total
Financiero %
Meta Fisica (%)




Medicion del Stock de Capital Fijo

‘Viviendas
Activos no . irf";u residenciales S .

] {Otros edificios v estructuras | Clasificaciones
financieros/; _°  iOtrasestructuras propias del
Producidos ";i'\[ . ] :De transporte Sistema de

.. . ‘Maquinaria v equipos : o ] N
Fijos / 1 Y e :Otra maquinaria ¥ equipo Inversiones
: Fressssnmnnrnensesannnn s frrTeenenT e nnnnne et Piblicas
Tangibles : ] :Stock Ganadero Construcciones
Cultivados 5 .
: i Aoropecuarias

Vinculacion con Programa de Inversiones del Presupuesto Plurianual

Stock de Viviendas: (inchove univivienda, multivivienda v deficitarias urbanas, rurales v aborigenes)
Stock de Ganadero: (inchive bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, equinos)

Stock de Construcciones Agropecuarias: plantaciones, pasturas, forestaciones,
alambrados, desmonte v sistematizacion de tierras, silos, galpones v tinglados

Construcciones en bienes de dominio privado

edificios para oficinas pdblicas, edificaciones para salud, militares y de sequridad, educativas, culturales,
para viviendas, para actividades comerciales, industriales y/o/de servicios (fabricas, usinas, etc).

Construcciones en bienes de dominio publico (obra publica construida para utildad comuin)
calles, caminos y carreteras, plazas, puentes, diques, canales de riego, desagilies o navegacion
sist. de balizamiento, redes de comunicaciones, distribucion de energia, de agua potable y saneamiento
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