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PRINCIPIO GENERAL

Art. 80° Constitucion Provincial - Determina que toda
enajenacion de bienes fiscales, compra, adjudicacién de
servicios publicos... se hara por licitacion publica, y previa una
amplia publicidad, sin cuyos requisitos seran nulos. Una ley
general establecera el régimen de excepciones.

Precisamente es la Ley 2141 la que en su Art. 64° establece las

excepciones al principio general y los casos en los cuales se
podra contratar directamente.

Art. 63 Ley 2141 - “Todo contrato se hara por licitacion publica
cuando del mismo se deriven gastos...”
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PEDIDO DE SUMINISTRO

Ante una necesidad, un sector determinado de una unidad

organizacional solicita la adquisiciobn de bienes o servicios
mediante la ejecucidon de un gasto.

La Direccion de Administracion (D.A.) autoriza o no la
continuidad del pedido.
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SOLICITUD DE PROVISION

Reporte mediante el cual se reunen uno o varios pedidos de
suministros agrupados por un mismo rubro o elemento.

En funcion del monto determinado, se inicia el procedimiento
de contratacidon bajo alguna de las modalidades previstas.

y 4

NEUQUEN

PROVINCIA

JUNTOS
PODEMOS
MAS

CONTADURIA GENERAL
DE LA PROVINCIA

);‘37 GOBIERNO

DE LA PROVINCIA
DEL NEUQUEN

\
\
\

7
~ -
~
-




MODALIDADES DE
CONTRATACION

Mediante DECRETO n° 1665/18 se fijaron los montos limites
para las distintas modalidades de contratacién:

Licitacion Publica mas de $3.000.000
Licitacion Privada hasta $3.000.000
Concurso de Precios hasta $750.000
Contratacion Directa hasta $150.000
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PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES

Conjunto de clausulas formuladas unilateralmente por el
licitante.

En él se especifica el bien, obra o servicio que se requiere, las
condiciones a seguir en la preparacidon y ejecuciéon del
contrato, los derechos y obligaciones de los oferentes.
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PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES

Los Servicios Administrativos Financieros, seran los encargados
de realizar los Pliegos de Bases y Condiciones (PBC) por medio
del cual se definiran las caracteristicas generales y particulares
de la contratacién a realizar.

Aclaracion: Este paso es de fundamental importancia, ya que de
realizarse una correcta elaboracion del PBC, se evitan
posteriores inconvenientes. Por lo cual se solicita especial
atencion y compromiso a la hora de su confeccion.
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PLIEGO DE BASES Y
CONDICIONES

Para su elaboracién se deberan preservar los principios generales
de tratamiento igualitario de los oferentes, promocidon de la
concurrencia, transparencia y aplicaciéon de pautas de economia,
eficacia y eficiencia en la gestion. (Art. 63° Ley 2141).

Las clausulas establecidas deberan ser cumplidas por los
oferentes.
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PBC - CONTENIDO

« OBJETO: Especie, calidad y cantidad. Se indica lo requerido en
Sol. Provision. Establecido de forma precisa e inconfundible.

- DESTINO O APLICACION

- REGIMEN JURIDICO DE LA CONTRATACION - LEY 2141, D.R. N°
2758/95 Y MODIFICATORIOS, LEY 1284, ETC.

- UNIDAD DE COTIZACION - ofertas serdn en pesos o moneda
extranjera.

- ADJUDICACION INTEGRA O POR RENGLON

- OFERENTES ADMISIBLES - OFERENTES EXCLUIDOS (Art. 88
R.C).

« CONOCIMIENTO DE LEYES, NORMATIVA Y PBC - ningun
oferente puede alegar desconocimiento - posee régimen previo
de aclaraciones.

- DOCUMENTACION FIRMADA Y SELLADA - La falta de firma es
causal de rechazo en el Acto de Apertura.
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PBC - CONTENIDO

- PLAZO DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

- POSIBILIDAD DE INCREMENTAR O DISMINUIR EL TOTAL A
ADJUDICAR HASTA UN 20%

* LUGAR Y PLAZO DE ENTREGA

 LUGAR, FECHA Y HORA DE APERTURA DE SOBRES - no se
aceptan sobres con posterioridad a la fecha y hora
predeterminada.

- PRESENTACION DE LAS OFERTAS - por duplicado y en sobre
cerrado.

- GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA - Pagaré a la
vista a favor del Estado por el 10% del importe mayor cotizado.
La falta de garantia es causal de rechazo en el Acto de Apertura.
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PBC - CONTENIDO

- CONTENIDO DEL SOBRE: se indican aquellos requisitos generales y
particulares no mencionados anteriormente y que deben formar parte
de la oferta para su correcta evaluacion y/o cumplimiento a lo
requerido.

-Cotizacion en Ped. de Presupuesto SAFIPRO.
-Ejemplar del PBC, notas y anexos.

-DDJ3J de constitucion de domicilio, indicacion de mail (se tendra por
valido para las notificaciones que se realicen), ho encontrarse incurso
en ninguna inhabilitacién de las sehaladas anteriormente, que conoce y
acepta todas las disposiciones del llamado, etc.

-Certificado de cumplimiento fiscal para contratar: se debe indicar el
procedimiento para la verificacion de la situacién impositiva de los
oferentes expresando que en caso de detectarse inconsistencias se
otorgara un plazo para su regularizacion y de no haber regularizado su
situacion en el plazo otorgado por la D.A. se lo tendra por DESISITIDO y
le sera de aplicacion lo indicado por el Art. 71° inc. 1) (perdida total de la
garantia).
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PBC - CONTENIDO

-Certificado Proveedor: presentar la constancia de inscripcién en el
padrén de proveedores, existiendo la posibilidad de que en el supuesto
caso de no encontrarse inscripto, pueda presentarse en la Licitacién bajo
pena de tenerlo por desistido en caso de que no regularice su situacién
antes de la preadjudicacion.

-Certificado de Proveedor Neuquino - Ley 2683 y Decreto Reglamentario
N° 2178/10. En caso de no presentarlo al momento de la apertura de
sobres, pierde el beneficio que le correspondiere.

-Personas Juridicas - presentar contrato social, poder de representacion,
etc.

-Toda otra documentacion que se considere pertinente y conveniente
para la evaluacion de las ofertas (tiene que ver con la particularidad del
objeto de la contratacién).

-Requerimiento de presentacidn de muestras cuando se considere
indispensable con indicacién de cantidad, tamano, etc. Deben ser
presentadas junto con la propuesta.
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PBC - CONTENIDO

« CUANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS COINCIDAN CON LAS CARACTERISTICAS
ESPECIALES DE ALGUNA MARCA, ES SOLO A LOS FINES INDICATIVOS DEL PRODUCTO
QUE SE PRETENDE ADQUIRIR. NO SON EXCLUYENTES UNIDADES DE SIMILARES
CARACTERISTICAS.

« MEJORA DE OFERTA - a criterio de la Comision de preadjudicacidon o a raiz de la
intervencion de la Oficina Provincial de Contrataciones.

* PLAZO PARA REGULARIZAR ERRORES SUBSANABLES, DESESTIMANDOSE TODAS LAS
OFERTAS QUE NO DEN CUMPLIMIENTO EN EL PLAZO OTORGADO.

- GARANTIA DE CONTRATO - previo a la adjudicacion de una propuesta que supere el
monto indicado en el Art.64° inc.1) de la Ley, el preadjudicado, previa intimacién, debera
constituir dentro de los 5 dias, garantia a favor del Estado no inferior al 15% de la
adjudicacion, optando por algunas de las formas estipuladas en el Art. 25° R.C.

- FORMA DE PAGO - debe contar con cta cte o caja de ahorro en el BPN.
« CLAUSULAS PARTICULARES PARA LA LICITACION - EJ. CONTRATO.

Aclaracion: En el supuesto de tratarse de una contratacion en moneda extranjera, se debera
indicar en el PBC las condiciones para su comparacion y demas tramites de liquidacion y pago.
Hace referencia a indicar en el PBC que: la garantia se convertira al TCC del dia anterior al que
se extienda; que a efectos de su comparacion, la oferta se convertira al TCC del dia de apertura
de sobres y que el pago se realizara al TCV del dia anterior al del efectivo pago. (Solicitar Cargo

Especifico)
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PBC - CONTENIDO

En el caso de SERVICIOS incluir como minimo:
 Visita a las instalaciones.

* Que se han extremado todas las previsiones necesarias y
recabado el debido asesoramiento de expertos para las
prestaciones y que se ha realizado un ajustado calculo
econdmico en cuanto a la optima relacién costo-beneficio.

« Estructura de costos detallada y desagregada.

* Indicar CCT y categoria de referencia que se tendra en
consideracion para la evaluacion de las ofertas en analogas
condiciones.

* Clausula de reconocimiento de mayores costos (solo se
considerara cuando se demuestre el desequilibrio en la ecuacidon
econdmica-financiera cuyo origen provenga de acuerdos
salariales homologados, previo analisis del Organismo y la
disponibilidad de Crédito Presupuestario).
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COOPERATIVAS

Ley Nacional 20.337 Naturaleza Juridica Particular
‘Beneficios Impositivos.

Clausulas particulares en pliego de condiciones.
‘Principio de igualdad.

‘Riesgos de Contratar una Cooperativa. Responsabilidad
Solidaria en Juicios Laborales.

‘El S.A.F. decide las clausulas a incluir en el pliego, la
opinidn de la Contaduria General no es Vinculante.
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AUTORIZACION AL LLAMADO

Se debera elaborar la Norma Legal que corresponda en funcidén
del Art. 2° R.C. mediante la cual:

-Se autoriza la realizacién del llamado a licitacion;
-Se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones;
-Se indica la imputacidén del gasto.

-Se faculta al Director de Administracion a determinar el
lugar, fecha y hora de apertura de sobres y a designar la
composicion de la comision de preadjudicacion.

Realizar la contabilizaciéon del Preventivo segun lo estipulado en
el Art. 20° inc. b) reglamentario de la Ley 2141.
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RANGOS DE AUTORIZACION Y
APROBACION

Segun el Art. 2° del R.C. modificado por el
Decreto N° 1665/18 se establece:

_ AUTORIZACION APROBACION

a) Mas de $3.000.000 Poder Ejecutivo Ministro
b) Hasta $3.000.000 Ministro Subsecretario
c) Hasta $1.500.000 Subsecretario Director de
Administracion
d) Hasta $150.000 Director Provincial Director de
del area solicitante Administracion
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DESIGNACION DE LA COMISION
DE PREADJUDICACION

El Director de Administracién o funcionario que haga sus
veces, designara la composicion y funcionamiento de la
comision de preadjudicacion, la cual debera estar
constituida como minimo por tres integrantes.

Asimismo establecera el lugar, fecha y hora de apertura
de sobres.

Se debe adjuntar a las actuaciones la Norma Legal
correspondiente.
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PUBLICIDAD

Decreto N° 381/17: Modifico el Art. 8° del R.C. estableciendo que las
licitaciones publicas deben publicarse

-Mediante avisos en el Boletin Oficial
-Mediante la publicacién por internet en el Sitio Web Oficial.

La publicacion mencionada debe realizarse como minimo dos (2) dias
habiles previos al acto de apertura.

Su incumplimiento implica la nulidad del procedimiento.

Optativamente y en caso de considerarse conveniente, se podra
publicar en un diario de amplia difusion...

Resoluciéon N° 303/17 - Instructivo para dar publicidad en el sitio Web.

En ambos casos, se debe incorporar a las actuaciones la constancia de
haber realizado la publicacién en tiempo y forma.

Los P.B.C. son GRATUITOS y deben estar disponibles en forma digital en
el Sitio Web Oficial de la Provincia.
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INVITACIONES

- Licitacion Publica - Minimo cinco (5)
empresas del rubro.
-Licitacion Privada - Minimo cuatro (4)...

-Concurso de Precios - Minimo tres (3)...

La invitacidn se realizara a proveedores
activos y habilitados para los items objeto del
llamado.
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APERTURA DE SOBRES

Vencido el plazo para la admision de las ofertas (debidamente
identificado en el PBC), se procede a la apertura de los sobres en acto

abierto al publico y se labra un acta donde se deja constancia de las
ofertas presentadas y sus montos.

En este acto se verifica el cumplimiento de 2 requisitos fundamentales, la

presentacion de la garantia y la firma del proponente en Ila
documentacion.

FALTA FIRMA EN

DOCUMENTACION
?

SE RECHAZA LA
OFERTA EN EL

ACTO DE

PRESENTA
DOCUMENTO DE
GARANTIA?

APERTURA.
ART. 38° INC 1)
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APERTURA DE SOBRES

En caso de detectarse el incumplimiento de algunos de
ellos, se tendra por rechazada la oferta en el Acto de
Apertura debiendo indicarse expresamente ello en el
Acta.

Se recuerda que los requisitos mencionados son los
Unicos por las cuales se podria RECHAZAR una oferta
en el Acta de Apertura.

En este acto no se procede a resolver nada respecto a
la admision o inadmisidon de las ofertas respecto a los
requerimientos del PBC.
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ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

Etapa en la cual el licitante debe
pronunciarse sobre la admisibilidad de
las ofertas que compiten por Ia
adjudicacion.

Se analiza si la oferta presentada
cumple con las condiciones solicitadas
en el P.B.C, requisitos de personeria y
representacion.
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ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

* OFERTA ADMISIBLE: aquellas ofertas que hayan cumplido con
la Itota!ldad de los requerimientos del PBC y se ajusten a lo
solicitado.

* OFERTA RECHAZADA: ofertas gque fueron rechazadas en el
Acto de Apertura. (falta de firma y/o no presentacion de garantia
de oferta)

* OFERTA INADMISIBLE: aquellas que no se ajusten a los
requisitos del PBC. No ofrece exactamente lo solicitado o no lo
ofrece en las condiciones estipuladas. Causales indicadas en el
Art. 38° inc 2) R.C.

-Garantia Insuficiente no subsanada.

-Firma excluida o suspendida del Padrén de Proveedores.

-Se aparten del PBC.

-No contestan las aclaraciones requeridas.

-No cumplen las formalidades especificas de Ia
contratacion.
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ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

* OFERTA DESISTIDA:

« con aplicacion del Art. 71° (perdida total de Ia
garantia):

. *Oferta que presenta inconsistencias en los
impuestos y que en el plazo otorgado no haya regularizado su
situacién en la DPR.

*Cuando a pedido del organismo contratante no
hayan presentado el Sellado de Ley.

*Cuando a pedido del organismo no hayan
salvado las enmiendas y raspaduras.

*No constituyé Garantia en las formas previstas
en el Art. 25° R.C.

- sin aplicacion de sancidn:

*Vencido el plazo de mantenimiento de oferta y
no resuelta la adjudicacion, se solicita huevo mantenimiento
de oferta y el oferente no contesta.

*No se inscribié como proveedor del estado.
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PREADJUDICACION

La preadjudicacion es considerada como un simple acto de la
administracion preparatorio de la voluntad contractual administrativa,
que nhecesita de la aprobacion o adjudicacion definitiva para producir
efectos juridicos directos.

En este examen debe tenerse en cuenta que todas las ofertas deben ser
consideradas en igualdad de condiciones, con el mismo criterio y, que la
seleccidon se hace entre las ofertas que estan en condiciones, es decir
entre aquellas gue han cumplido con todos los requisitos de admision.

En general se sostiene que la preadjudicacion habra de recaer en la
oferta que resulte mas conveniente a los intereses fiscales.

En nuestra legislaciéon la cuestidon se resuelve comparando la relacidn
precio-calidad con el grado de satisfaccion de las necesidades que
originaron el requerimiento.
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PREADJUDICACION

Puede ser: POR EL TOTAL
: LICITADO POR

- Integra. REGLON O POR

- Por reglon. PARTE DE ESTE

La Preadjudicacién se realizara bajo alguno de los
siguientes conceptos:

-Por Menor Precio
-Por Unica Oferta
-Por Proveedor Neuquino

-Por Calidad (se debe adjuntar
informe técnico preciso que
justifique tal calidad)
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CASOS

-Regldn sin ofertas (por falta de cotizacién, por
no existir ofertas admisibles o por inconveniente
a los intereses fiscales) > Reglén DESIERTO

 Licitacidn DESIERTA -2 no se presentaron
oferentes.

 Licitacion FRACASADA - se presentaron
oferentes, pero por alguna de las causales
mencionadas no se realiza adjudicacion (por
iInconveniente, por inadmisible, etc).

* Desistimiento de la Licitacion - por voluntad
de la Administracion se decide desistir de la
presente contratacidn sin qgue se genere
derecho alguno de reclamar a los oferentes.

\,
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NOTIFICACION DE LA
PREADJUDICACION

La preadjudicacion se hara conocer a los
proponentes en el lugar, dia y hora que se
determine, la que no tendra respecto de los
preadjudicatarios efecto juridico alguno.

Se les otorga un plazo de 3 dias habiles desde
la notificacion para formular las observaciones
gue estimen corresponder.

El plazo se reduce a 24 hs cuando se trate de
concursos de precios
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ELABORACION NORMA LEGAL -
APROBACION

La D.A. elaborara el Proyecto de Norma Legal de aprobacion la
cual debe incluir:

*Aprobar las actuaciones realizadas por la D.A.
*Desestimar los Reglones s/corresponda.

*Adjudicar a las firmas en los Reglones que
corresponda.

*Imputacion del gasto a efectuar.

Se remiten las actuaciones a la Contaduria General para su
intervencién de competencia (se debera tener en cuenta el
compendio hormativo de disposiciones de la CGP, la cual limita
su intervencion a aqguellas contrataciones gque superen el
monto del Art. 1° inc b), es decir intervendra en las Licitaciones
Publicas - mayores a $3.000.000).
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ADJUDICACION

La adjudicacion es el acto por el cual la administracion
determina, declara y acepta la oferta mas conveniente
poniendo fin al procedimiento administrativo.

El contrato queda perfeccionado con la notificacion de la
adjudicacion a través de la orden de compra, del contrato o por
cualquier otra forma debidamente documentada.

La orden de compra no podra contener estipulaciones distintas
o no previstas en los pliegos, atento a que se estaria violando el
principio de igualdad; debe tenerse presente que las
condiciones iniciales no pueden modificarse y subsisten hasta
la finalizacién del contrato, o sea hasta el momento del pago
por parte de la administracion.
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ARMADO DEL EXPEDIENTE

PEDIDO DE SUMINISTRO
SOLICITUD DE PROVISION

PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES
NORMA LEGAL DE AUTORIZACION
CONSTANCIA DE PUBLICIDAD

DESIGNACION DE LA COMISION DE
PREADJUDICACION

ACTO DE APERTURA DE SOBRES
SOBRES OFERTA

CUADRO COMPARATIVO DE OFERTAS Y
PREADJUDICACION

ACTA DE PREADJUDICACION DEFINITIVA

CONSTANCIA DE NOTIFICACION A LOS OFERENTES
DE LA PREADJUDICACION

NORMA LEGAL DE APROBACION
EMISION ORDEN DE COMPRA
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FIN

Muchas gracias



